IIpo¢ ap Muie Uinh - IIpaBuu ¢paxyuarer - IIpumruna
YK 352.07 (497.1) “1918/2003” (091)

H(TOPHJ(KH MZKOJ AOKAAHE (AMO\/HPAKE / ﬂEpHOAI/ 0] HPKEAO [MOCAEAHLE
IVTOCAMKHE
(1918-2003)

Ancrtpakr: Jlokanha camoynprasa je noopyuje Koje je 00y8eK 3A0KYN/bAN0 HANCHY
npasHux meopemuyapa, sakomooasaya u cpahana. llpeu cy owcenenu oa cmeope wimo
00U KOHYenm, Opyau wmo 00U 3aKoH, a mpehu wmo 606y npakcy QYHKYUOHUCArbA
JIOKaHe camoynpase.

3a peanusayujy xonyenma 10KaIHe camoynpase 3auHmepecosanu cy u opicasa u
epahanu. Jlpacasa sxceau 0a uma ymuyaja Ha JOKAIHY é1acm, a epahaunu da eguracHuje
ocmeapyjy ceoja npasa u unmepece y 10KAaIHOj 3aje0HuyuU.

Yumwenuya je 0a je J10KAIHA Ccamoynpasa HAjuCniamuseuja uHeecmuyuja y
deMoKpamujy u OHa Mopa O0a ce CMAIHO passuja u yHanpehyje y O0emMOKpamcKom
opyumsy.

KibyuyHe peum: nokanna camoynpaea, OnuimuHa, cpe3, KOMYHA, KOMYHAIHU CUCHEM,
Jyeocnasuja, ycmas, 3akoH, epahanuH.

I camoymnpaBue opranusanmje.’> Hopma-
JM30BAKEM MIPHIIUKA U YCIOCTaBJbAEM
JIOKAJIHA CAMOYIIPABA O4 pEIOBHE BJIACTH PA3IUYUTH  OOJMIIN
DOPMUPAFRA JVYI'OCJIABUIE 1918. ayTOHOMHJa Cy TIOCTETIEHO TallleHHU.
J10 3ABPIIIETKA JIPYTOI' Jlonomemem Ycrasa 1921. romuue'”
CBETCKOI' PATA 1946. ' O/[UHE HampeJHEe CHare Tora BpeMeHa CYy
MocTaBjbajie 3axTeB Ja ce oOpasyje
N npe yjenumema Cpba, Xppara pa3BMjeHa M  CaMOCTaJHa JIOKaJIHA

u CrnoBenaia y jenny apxay (1918) y caMoyTipaBa.
[I0jJeIMHUM KpajeBUMa Cy II0CTOjaie BunoBnancku ycraB je IpenBu-
BpPJIO pa3HOBPCHE U  HEyjeJHaueHe hao nokanHy camoymnpaBy, ajqu y 3HaTHO

12 Mupocnas Bophesuh, [Tutame camoympase
y Cp6uju 1791-1830, I'paguna, Hum, 1981. 1.
' Bunosmancku yCTaB

103



YMEpEHOM 00JIHKY. Jlokanna
caMoyrnpaBa je Bulle Owuna ,Jere-
HTpajlu3alyja BJIacTU HEro mpasa,
UCTHHCKA JIOKaJHa camoynpasa. KacHu-
j€ je Iouwio 10 KoMOWHalMje ILeHTpa-
nu3Ma U JIoKanHe camoymnpase. [Ipencta-
BHUIM LEHTpaJHE BJACTU Cy HCTOBpE-
MEHO OWJIM U HOCHOLIM Ap>KaBHE BIIACTH.

Kpam je, y xempu na 3aapxu
CBOJy BIAcT, YKHMHyo BumoBgaHcku
yCTaB U 3aBEO OTBOPEHY ,,MOHAPXUCTU-
YKy U peakLMOHApHY JUKTaTypy™ 1929.
roguHe. — JlokanHa camoympaBa y TO
BpeME€ U y TAaKBUM IOJUTHYKUM
NpWIMKaMa TOTOBO MOTIIYHO 3aMHpe.

VY Bpeme Baxkewa BupomaHckor
ycTaBa, Kao JIOKaJHE jeIUHHIE CY
o0Opa3oBaHe ONIUTHHE, CPE30BH H
obnactu. Y OpraHuM3oBamy ONIITHHA
npakca je HyJuwia JBa  pellema:
yHU(OPMHY OpraHu3anujy (o kojoj cy
CBE OINILITHHE OpPTraHU30BaHE Ha OHWTHO
UCTHM Ha4eluMa) U JABOCTPYKH CHCTEM
(M0 KOMEe ce OMNIUTHHE OPTaHu3y]y
3aBHCHO OJl CHEUU(PUIHOCTH KUBOTA Y
BUMa ¥ BbUXOBOT HCTOPH]CKOT pa3Boja).

[IpBa yHuukanuja oNmTHHCKOT
cucTeMa BpIIU C€ JOHOIICHEM 3aKOHa
1933.romuue.'”> Ommrure cy wumane
CTaTyC TEPUTOPHUjATHUX CaMOYIPABHUX
jenuHuna. bbeHW THaBHM OpraHu Ccy
OWJIM: OMNIUTHUHCKU 0A00p, OMIUTHHCKA
yIpaBa U MpeICeaHUK.

JlokanHa BiacT je umana ob6aBesy
Jla 3a Jip>kaBy 00aBJba MOCJIOBE KOJU CY
Ousn TauHO oapehenu 3akoHoM. JlprkaBa
je onpehuBana m HauMH Ha Koju he ce
OBH IIOCJIOBY BPUIUTU. Y Te MOCIIOBE OU
CraJaiy, Ha IpuMep, TMOJMIIMjCKa BJIACT,
CyIICTBO, TOIITAHCKH caoOpahaj u ci.
[TocnoBY CONCTBEHOT AETOKPYTa TULATU

194 .
** IllecTojanyapcka TUKTATYpa

19 3akomn 0 onmrTunama 1933.1.

Cy ce XKHMBOTa JIOKAJHE 3ajefHUle, a
OJTHOCWJIM C€ Ha €KOHOMCKH, KYJITYpHH
Y COLIMjaJTHA HANPEJaK y OMIUTHHU. Y Te
nocyiope Ou cHagaau, Ha IpUMeEp,
yIpaBJbalke OMIITHHCKOM HMOBHHOM,
CTapambe€ O  3[PaBCTBEHOM  CTamy
CTAHOBHMIITBA ¥ CIL.'

Y  oOaBmamy mocioBa U3
IpPEeHeTe HaJJIC)KHOCTH JIOKAIHU OpTaHH
cy OwnmM ToA JAUPEKTHHUM YTHLAjeM
LEHTpaJHE BJACTH, ajdu Cy HUMalu
U3BECHY CAMOCTAJIHOCT, jep LEHTpajlHa
BJAaCT HHUJe MOIVIa YMECTO HHX
00aBJpaTH JACLIEHTPAJIM30BaHE IOCIIOBE.
LlenTpanHu opranu cy OWIM HAIJICKHHU
Ja IIeHe 3aKOHUTOCT paja JIOKaJIHHUX
opraHa. Jlakie, JIOKaJHM OpraHu cy
O JIeIeHTPATN30BaHN OpPraHH, KOjH
Cy BpIIWIM TIOCIOBE W3 COIICTBEHE
Ha/JISKHOCTH, yTBpheHe VYcraBoM U
3aKOHMMa M TIOCJIOBE W3 IPEHEeTe
HAJUIe)KHOCTH,  KOjeé MM  TIOBEpe
LHEHTPAIHU OpraHd Aa OM WX BPLIMIA
YMECTO HUX.

Y opHOCMMa LEHTpPAJIHUX U
JIOKQJIHUX OpraHa OWO je NpuCyTaH U
NpUHLKN Xujepapxuje. ,,Huwxu™ opranu
cy Ounum mnoTuyMmeHu ,BumuMm . Ta
NOTYMHEHOCT C€ OreJajla y IpaBy
,BUIIUX® oOpraHa Ja Jajy pasHa
yOyTCTBa ,HWKHUM® OpraHnMa, Kao Hu
obaBe3y ,,HWKHUX' opraHa jAa NOCTYIajy
[0 TOjeJMHUM KOHKPETHHUM Hapehe-
BbUMa ,,BUIIUX opraHa. Y oOaBibamby
II0CJIOBA KOJ€ UM € MOBEepuIIa Jp:KaBa U
KOjU CY HEMOCPETHO IOJUPUBAIIU H-EHE
UHTEpece JOJIa3WiIo je J0 CTBapama
jeIHOT BHJA AAMUHUCTPATUBHOI TYTO-

1% ToceGHo Tpeba mormemaTn:
3aKOH O OMIITAHAMA IO YI-EH OJJTyKama
Hp>xaBHor casera u Kacanuonor cyga 1920.r.
3akoH 0 00JIaCHOj B CpecKkoj camoymnpasu 1922,
T.
3akoH o omuToj ympasu 1922. 1.
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pcTBa ,,BUIIKMX' OpraHa npema ,,HUxum" .
Cno6onan Josanosuh'’ je ykasueao na
TO TYTOPCTBO HHje Yy CKjIaay ca
HayeInMa JIOKaIHe camoyIpase,
KPUTUKYJYhH Ta] KpyTH LEHTpalu3am,
KOJU je TYyIIHO CBaKy WHUIUJaTUBY
nokaiaHe Biactu. OH je yKa3uBao Ja cy
ce, W Topen JCLEHTpalu3aldje Hu
olpeheHe camMOCTaTHOCTU  JIOKAJTHHUX
opraHa y o0aBJbamy IOCJIOBA JIOKAJTHOT
3Hauaja, OpraHd ULEHTpPAJHE BJACTH
3HAYajHO MeUIaJd Yy paj JIOKaJIHHUX
OpraHa IpeKo CBOJUX MNpPEACTaBHUKA Yy
JIOKQJTHUM JeIUWHUIIaMa, TaKo Ja je
ciobosia JIOKalHe yHpaBe y AENOBamY
Ouia caMo MpPUBHJIHA.

Jacho je nma je JokamHa
camMoyInpaBa BUIIIE ouna
ACUeHTpaNu3alyja LeHTpalHe BJIACTH
HEro  CTBapHa caMoynpaBa.]98 y
nepuony on 1929.romune no 1941.
roJliHe OMIITHHE CYy, y CTBapH, Ouie
JIOKAJHHU OPTaHU LIEHTPAJHE BJIACTH.

JlokanHa camoympaBa, OmTepe-
hena OpemMeHOM JpPYIITBEHO-NOJIUTH-
YKUX NPUIMKA, HUje UMaja IUIOJHO TJIe
Jla U3pas3u CBOj CTBAPHU KapakTep, HUTH
ce JIpkaBa BWoMe OaBWJIa ca acmekTa
3aJl0BOJbaBaba MHTEpeca rpahana, Beh
je JOKaJHe OpraHe CBOJMJIA Ha CcJere
M3BPIIMOLIC CBOjUX HApenou."

7 CnoGonan Josanonuh, Cabpana nema, Tom 111,
CK3, beorpaz, 1990.r.

' 3akom 0 HasuBy n moxenu Kpassesune Ha
ympaBHa mojapydja 1929.r.

1% 3akom 0 ommrTrHama 1933.1., 3aK0H 0
rpajgckuM omutuHaMa 1934.rox., 3akoH o
ommtrHama 1935.1.

1. banosuna

BaHoBHHA™" je OOIMK JIOKATHE
caMoyIipaBe KOjU C€ JeTHOM I0jaBHO U
er3UCTHpa0 pesNaTHBHO Kpatko. On
1929. rogune npxaBa je mojaesbeHa Ha 9
0aHOBMHA, a Kao TIOCEOHO YNPaBHO
nojapyyje u3ABojeH je rpax beorpan.
[loctojane «cy cnenehe OGaHOBHUHE:
Hpascka, Cascka, Bp6acka, [Ipumopcka,
Hpuncka, 3ercka, MopaBcka u
Bapnapcka.

baHoBuHe cy wumane JBojaku
kapaktep. C jeaHe cTpaHe, Ouie cy
caMOyIpaBHE jeAMHHUIIE, a ca JApyre,
TEPUTOpUjaTIHE  JEAUHMLIE  JIP)KABHE
Bnactu. Mmajyhm  oBa  cBojcTBa
0aHOBMHE Yy BHUIY, Pa3IUKOBaIU Cy Ce
OaHcku mocinoBu (y Koje cy crajanu
ApKaBHA II0CJIOBH, BPIICHU Ha
Tepuropuju OaHOBMHA U OWUIM 0]
OMIUTEr UHTepeca) U 0aHOBCKHU MOCJIOBU
(y Koje cy cmamaad — TOCJIOBU
caMOyIpaBHE BJACTH, KOJU Cy OWIH O]
HMHTEpeca 3a camy OaHOBHUHY).

Opranu 6aHoBHHE Cy OuiM: OaH,
06aHoBcko Behe m GaHOBCKM 01100p. ban
je 6uo Ha yeny OanoBuHe. [lopen mera,
Oounu cy npeaBuheHH Kao caMOyNpaBHU
opranu: 0OaHOBCKO Behe M OaHOBCKHU
on60op. OBu opranu cy y npaxkcu ouinu y
ceHuu OaHa, KOJjU je OHO CTOXep
OJUTyUHBAKSA U3 ACTOKPYra GaHOBHHE.

% Bynu mupe 0 6aHOBHHAMA:
Bophe Tacuh: Omty morinen Ha ypenoy o
6aHOBMHH y X PBaTCKOj, ,,bpanuk™, 6p. 9/1939,
ctp. 561-564
Bophe Tacuh: JenHo nurame 0 6aHOBUHU Y
XpBartckoj, ,,bpaank®, 6p. 10/1939, crp. 622-624
Bophe Tacuh: CynoBu y CIIOKEHIM JpKaBaMma,
JTaKIIe, uyieje ayToHOMIje OaHOBHHE XPBATCKE Y
TIOTIIeNy CYIIOBa, ,,bpanuk™, 6p. 10/1939, ctp.
624 - 625
! 3akoH 0 Ganckoj ynpasu 1933. .
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2. Hapoownoocnoboounauku 00b6opu

Par  nmpotuB  ¢ammcTuykor
arpecopa BpJio Op30 Ipepacta y peBo-
JYLUHUjy COLMjAIMCTUYKOr KapakTepa.
Pymenu cy moTamammsu KOMIPOMHUTO-
BaHM JIOKAJIHU OpraHH CTapor OypiKo-
acKkor JpymTBa. Y HCTO  BpeMe ce
dbopmupajy HOBU TMOJUTHYKH OpraHH,
MOYEB OJI HAJy)KUX TepuTopHja (ceso,
ONMNITHHA), A0 MHPUX AAMUHHCTPATH-
BHO-TEpUTOPUjATHUX jeAuHUIa (cpes,
OKpyT, 00J1acT). Y MOYETKy Cy TO Oumin
OpraHu  KOJju Cy  Ipe]cTaBibalu
MOJIMTUYKHM OCJIOHALl OpYy)KaHO] OopoH,
na Ou Bpio Op30 JOOWIM CBOJCTBO
opraa  BijacTM. Tako ce  Ha
ociobohennM u  mosry-ociobolheHuM
TEpUTOpHjaMa MIMPHO CHUCTEM HApOHO-
ocs0001nIavYKuX 0400pa, Ka0 HOBHX, Y
00pOU CTBOPEHUX, OpraHa BJIACTH, KOjU
Cy TMOMOIVIM OpyXaHy ©OopOy, a
HCTOBPEMEHO YNpaBJballd CBUM IOCIIO-
BHMa O]l JIOKQJIHOT MHTEpeca Ha CBOJjOj
TEPUTOPUJU, TIO YEMY Cy OMIM UHCTUTY-
1Hje oKaIHe camympase.””

Y 1OpBUM  pEBOJYLHHOHAPHUM
JaHUMa HapOJHOOCIO00 UIIAYKUA 0100-
pH Cy MpeICTaBJball CIOHTAaHO (OPMU-
paHe TIpUBpPEeMEHE OpraHe BIACTH.
Mehytum, moceOHO BaKHU JOKYMEHTH
Cy YyCMepaBalli U3IPajlmy HapoJIHE
Blactu y JyrocmaBuju. % DodyaHCKHM
nponucuma‘“ je oapehena ¢puzrmoHommja
OopraHa BJIaCTH U W3BPIICHO pa3TpaHU-
yeme BUXOBUX (PyHKUHMja o1 (pyHKLH]jA
BOojHUX BiacTu. [loyeno je popmupame

2% By mupe: Juvurpuje Kymuh,
Haponmroocmobommiaaku 0100py ¥ CyIOBU Y
Cpouju, beorpan, 1964, ctp. 247

20 Pamu ce 0 ,,DOTAHCKEM nporiucuma‘“ u3z 1942.
rol. u JoKymMeHTuMa BpxoBHor 1mrtaba ,,3anganm
u ycrpojetBo HOO 1 ,,006jammeme 1 yIryTcTBO
3a pag HOO y ocro6olhernm kpajeBuma’

HapoAHOOCI000IUIauKUX 0/100pa celna,
ONMIITHHA, Tpaja, cpe3a, OKpyra W
obsactu. OHM ¢y MPBOOUTHO OWJIU MPO-
rJalleHd 32  [PUBPEMEHE  OpraHe
HapOJHE BIACTH.

Hapoanoocnobonunauku ondopu
cy nobunu cBoj Tpajuu kapaktep 1943.
roguse. Ha Jlpyrom 3acenamy ABHOJ-a
noTBpheHH Cy Kao HapoOJHH OpTraHU
BJIACTH y 4YMTAaBO] OpraHU3allMju HOBE
Ap KaBHE BIACTH.

Hapoanoocnobonunauku ondopu
Cy HMalli BpJO CIIOXKEHEe 3ajatke. Y
BpeMe paTa Cy 00aBJbalu CBE IIOCIOBE
U3 JIOMEHa BJIACTH Ha CBOM MOJAPYY]Y,
U3y3€B OHUX KOJU cy 300r paTHHMX
NpWIKKa OUIIM Y HAAJICKHOCTH BOJHUX
BJIACTH.

Hapoanoocnobonunauku ondopu
Cy O caMmor MO4YeTKa, MO yIriedy Ha
COBjeTe, IMOCTaBJbEHM Kao CTajHa W
jenuHa Oa3za uyMTaBe JAp)KABHE BIIACTH.
/I3 HapomHOr onx0opa cy MOCTEHEeHO
u3paciu ,,BULIM® Jp>KaBHU OpraHu —
OKPYXHH, PEMyOJINYKH, CaBE3HH... OHH
Cy C€ KOHCTUTYHUCAIH Yy JEIMHCTBEH
cHCTEeM HapojHe BiacTh...”. >

II

JIOKAJIHA CAMOVYIIPABA O/f
3ABPHIETKA JIPYT'OI' CBETCKOI
PATA 1946. 10 OBPA3OBABA
CABE3HE PEITYBJIMKE
JYTOCJIABUIJE 1992. TOAVHE

1. Jloxkanna camoynpasa 00 3a8puiemka
Jlpyeoe ceemckoe pama 1946. 0o
Yemaesnoe 3axona 1953. 2ooune

** Enapn Kapness, Iyt HoBe Jyrocmasuje,
beorpan 1949, ctp. 237
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VYceras JyrocnmaBuje wu3  1946.
TOJMHE MOTBPJMO j& HapoJIHE oa0ope
Kao  JIOKaJlHe OpraHe BJACTH U
HCTOBPEMEHO MPEABHICO JIOKAIHY CaMo-
yIpaBy Kao YCTaBHO-TIPaBHY KaTero-
pujy.

OmgMax HakOH IOHOIIEHa YCcTaBa
JIOHET je TMpBU CaBE3HU NPONUC O
HapogHUM o160puMa.”” OBHM 3aKOHOM
Cy ojpeheHM NPUHIMIN O TMOJI0XKAjy,
OpraHu3aluju u HaJJIC)KHOCTUMA
HapOAHOO0100pPCKE BIACTH.

3aKOHOM O HApOJIHUM OAOOpHMa
J€ peryjmucaHo J1a ce HapOJHH 0J00pH,
Kao OpraHd BIacTd, oOpasyjy y:
MECTHMa,  TIpaJoBHMa,  CpPE30BHMA,
OKpy3uMa M o0acTuMa.

Hannexxnoct Hapomnux omdopa
HUje Owuia 1moJe/beHa Ha IIOCJIOBE
JIOKAJHOT 3Ha4aja U MOCJIOBE U3 MpPEHETe
HajanexxHocTH. Hapomuu oxpbopu, Kao
JIOKaJIHW OpraHu BJAacTH, cy Owiu
HENOCPEHN U3BPIINOIM CBUX Mepa Koje
je TmpenmysuMana LEHTpajHa BJIacT Yy
Uy  U3TPaAlme  HOBOT  CHCTEMaA
(HanmoHanu3anuja, arpapHa pedopma u
cn.). 2

Mehytum, u  mopex  jake
HeHTpaln3anuje, HApoAHH oa0opu cCy
UCTpajaii 'y CBOjoj OopOM ma ouyBajy
obenexja JIOKaJIHE BJIACTH U 3aJpiKe
CaMOCTAJHOCT y YyIpaB/balkby HEKUM
MOCJIOBUMA OJf WCKJbYYHBO JIOKQJTHOT
snauaja.”’’

HonomemeM OmmTer 3akoHa O
HapoaHUM onadopuma u3 1949. roaune

2% 3akoH 0 HAPOAHIM oxboprMa o1 28.5.1946.
T.

2% Anekcannap Jopanosuh, CiaBossy6 ITomosuh
u 1p., KomyHe-B1xoBa opranusamuja u
HaJIeXxHOCT, beorpan, 1955.r.

27 B, Josan Popheruh, [Tpodremu nokanue
camoyIpaBe ¥ Hallld HapOTHHU 0100pH, ,,BojHO-
MTOJINTHYKY TJIacHHUK * 0p.6/52, beorpan, 1952,
ctp. 9-39

MO4Ye0 je HOBU KypC Vy JeJoBamy
Hapoauux oxbopa.”’” Hanmme, momaxo je
OTIIOYEO  MpOIeC  JCIEHTpalu3aluje
BJACTU W TPOLIEC IEHE JeeTaTh3allyje.
[Tonoxkaj u opraHuzanja HapOTHUX
on6opa HUCY OWTHHjE MEHAHH, alH je
NOTHYHUje OWJIO peIIeHO THTamke
IbUXOBE HA/JISKHOCTH.

PasrpannyewemM  HaJIJIEKHOCTH
jadana je ¢pyHKIHMOHATHA CaMOCTAJIHOCT
HapOJIHUX 0700pa y OJHOCY Ha MPETXO-
THH TEPUOJ.

Hajsehe MIpOMEHe y
ACUEHTpaNU3alfju  BIaCTH Cy  ce
noroaune 1950. rogune, mrto je aupe-
KTHO YTHUIIAJIO ¥ HA OpTaHM3alujy Hapo-
JTHOOAOOPCKE BIIACTH.

JloHomemeM 3akoHa 0
HapogHUM ojabopuma u3 1952. roaune
J0JIa3u 10 jadyama ayTOHOMH]Ee Hapo-
OHUX 0100pa Yy JIOKAJHHM IIOCIOBHMA,
JIOK y TOCJIOBHMA OJ OIIIITEr MHTEpeca
OHM U Jajbe OCTajy W3BPLIHH OpraHH
LEHTpaJIHE BJIACTH.

Pa3paljyje ce ycraBHa mocrtaBka
Ja HapoaHU oa0opH, Kao OpraHu
JIOKaJHE CcaMoyIlpaBe, HHUCY aHTUTe3a
JP>KaBHO] BJIACTH.

VY noba Baxewa 3akoHa U3 1946.
roAVHE HApPOAHH OXOOpH MPAKTUYHO
cToje [OJl  OMIUTHUM  Hag30pOM
[EHTPAIHUX OpraHa, IITO 3HAYH 1 je J10
1952. romuHe cucteM BiIacTH OUO
3aCHOBaH Ha BEJIMKO] MOhM LIEHTpaIHUX
JPKABHUX U MAPTHjCKUX OpraHa.”

Jadao je mpoiiec LeHTpanu3aiuje
TaKo J1a je JIOKAJIHUM BJIACTHMA CY)KaBaH
MPOCTOpP ayTOHOMHOT JIeJIOBama, IITO je

*% Jlasap Byposcku: EBonyluja y KOHIETIHj1
ommtHHE y Jyrocnasuju, beorpan, ctp.47
% Tomer je 3aKkoH o ypehuBamy npUBpeIHAX
npenyseha ox cTpaHe pagHIX KOJEKTHBA
! Omrrrn 3akom o HapoxHIM oxboprMa 1946.
r.u 1949.r.
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n3a3Bajo 10jaBy OMpOKpaTu3Ma,
dopmanu3ma, HE3aWHTEPECOBAHOCTH 3a
o0aBJpame JIOKAIHUX TI0CJIOBA, 3aBU-
CHOCT OJ1 MHCTPYKIIMja U HAJIOTa LIEHTpa-
JIHUX OpraHa.

HoHouiemeM 3aKOHa 0
,»DAJHUUKOM CaMOYyIpaBbamy* jauajy
JIOKaJHEe 3aje[IHHLIE M HapOJHU 0J00pu
Ka0 OpraHH BJIACTH U CaMOYINpaBJbamba y
TUM 3ajenHunama. J[oHeT je 3aKOH Koju
npaBHO  (Qukcupa Beh  ocTBapeHy
npymTeeny mpakcy.”!  Ilojenmocra-
BJbCHA j€ TEPUTOPHjaTHA OpraHU3alM]ja
HapogHUx oxabopa. ,,Hapoguu onbopu,
Kao JIOKaJIHU OpraHu Jp)KaBHE BIACTH,
jecy opraHy HapOJHOT CaMOYIIPaBJbamba

ONMIITHHAMa, CpPe30BUMa U TIPajo-
Buma“.>"? JlokamHa caMoyrpaBa 1ocTaje
IBOCTENEHAa, Ca W3Pa3uTOM YJIOTOM
Cpe30Ba, Tj. CPECKUX HApOAHUX 000pa.

Y opraHMzanuMju  HapOJHHUX
on6opa npenBubha ce ABOJOMHU CHCTEM.
Hopez[ onuTer IMOJUTHYKO-IIPpCACTA-
BHMYKOr Beha (cpeckor u TpajcKor
Beha) yBose ce Beha mpousBohaua, Kao
NpeACTaBHUYKA TeJla 3aloCiIeHUuX Yy
MPOU3BOJALY, TPAHCIOPTY U TPrOBHHHU.
VY opraHuzanuju MOJUTHYKOT CHCTEMa
yYBEJCH j€é TUME CKYIIITHHCKU CHCTEM
3aCHOBAaH Ha NPUHLUINY JeJUHCTBA
BJIACTH.

2. Jlokanna camoynpasa 00
Yemasnoe zaxona 1953. 0o
Yemasa @HPJ 1963. 2o0une

JoHouieweM YCTaBHOI 3aKOHa
1953. romune ponasM 10 YCTaBHO-
IIPaBHOI' peryjiucama ,,caMoylnpaBbamba
paHOT HapoJa y OIIITHHU, Cpe3y H

' 3akoH 0 HapoxHUM oxbopuMa o1 19 4.
1952.1.

2 Byw wran 1. cr. 2 3akona o HApOJIHUM
onbopuma oz 19.4.1952.r.

rpagy”“ W, JpYLITBEHE CBOJUHE Ha
cpeAcTBUMA 3a Mpou3BoAWKY . HapoaHu
ondopu M Jdajbe OCTajy HajBHIIA
NpeJCTaBHUYKA Tela.

Ucrtuna, YcraBHUM 3aKOHOM jOIIT
HUje Ouna onpeljeHa KOHKpPEeTHA JIOKaTHA
3ajemHMIla Koja OW  mpeacTaBsbana
OCHOBHY jEeMHHUIy JAPYLITBEHOT H
MOJUTHYKOT cucTema. OMIITHHA, Cpe3 U
rpaj cy OUIM KOMYHAJIHE 3ajeHHILIE.

VYcTaBHM 3aKOH je  yTBpPAMO
OCHOBHE MpPUHIHIE KOMYHAJIHE CaMo-
ylpaBe Kao OCHOBHE MHCTUTYLH]E
HAIller IPYIITBEHOT W JIP)KaBHOT ypehe-
a2l

Jlotamammy  MpaBHU  T0JIOXKA]
ONIUTHHA je OMO TakaB Ja OHE, Kao
JIOKaJIHE 3aje[lHHLe, HHMCY Ouie BHILE
uctuiiane 'y npsu 1iad. Cpes3oBu cy
UMalli JOMUHAHTHY YJOTY, Tako Ja je
BUXOBUM CTBAPHUM YTHLAjeM MOCTO-
jaja OmacHoCT Ja IMOCTaHy ,,TyTop®
OIIITHHH. MebyTum, yCTaBHUM
pedopmama u3 1953. rogune mounuio je
70 jayama ynore omnmTHHe. Peopra-
HHU3allMja JIOKaJIHe caMOyIlpaBe Moyelna
je dopmanHo-paBHO JOHOUICHEM MPO-
muca o ypelermy OMITHHA U cpe3oBa.””
OBuM 3aKOHOM ce ¥ (HOpPMATHO-TIPABHO
YBOAM KOMYHQJIHM cucrteM Yy Jyro-
cnaBuju. ,,ONIITHHA je OCHOBHA TMOJUTH-
YKO-TEPUTOPHjalTHA opraHusanuja
camMoyIpaB/bamba pAJHOT HapoJga H
OCHOBHA APYLUITBEHO-EKOHOMCKA
3ajelHMIIa  CTAaHOBHMKAa Ha  CBOM
noapyujy“.*'® OBum je mnoTBphen

13 3aK0H 0 OpraHM3ANMjE HAPOTHHIX OXOOpPa
1953. 1.
4 Munmsoje Kosauepnh, KomyHamuu cicrem n
KOMYHaJIHA [OJIMTHKA, 3aBOJ 32 N3/1aBabe
yubennka , beorpazg
15 Ommrm 3aK0H 0 ypeljermy ommTHHA 1
cpe3oBa, ,,Cayx0eHu Tuct™ 6p. 26 ox
22.6.1955r.
216 Bynu usan 2 MOMEHyTOT 3aK0Ha
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MapkcoB NpHHLIMII Ja y KOMYHAaJIHOM
CHCTEMY CBE HAJJIC)KHOCTH MMa KOMYHa,
OCHUM OHMX KOj€ IO CBOjO] MNPHUPOIU
MOpajy Ja BpLIe ,,BUILIN " OPraHu.

Haponnu onbopu u mgame ocrajy
OCHOBHU OpraHM HApOJHE BIACTH. Y
OpraHu3alyju HapoJAHUX 0A00pa y OBOM
MepUoly HeMa HEeKMX OUTHHUJUX HOBHUHA,
jep je YcTaBHM 3aKOH caMO TOTBPIHO
Beh CTBOpEHy Ipakcy Koja je HacTaia
nocie 1950 rogune.””’

Y opraHMzanuMju = HapOJHHUX
onbopa mpeasuhana cy asa Beha u To:
ommuTHHCKO Behe u Behe mpousBohaya.

Vuyppuihyje ce ynora casera
HapoaHUX 0a00pa, Koju Cy oO0pa3oBaHU
3a BpIICHE U3BPLIIHUX M YIPaBHUX
I10CJIOBA.

VYBonu ce Haueno ,,0apeheHux
mpaBa M Jy>KHOCTU oOpraHa yIpaBse
,»BHUIIET M ,HUXKEr* crerneHa, npema
KOME Cy IIpaBa OpraHa ymnpase ,,BUILIEr*
CTEICHA 3aKOHOM WU JIPYTUM MPOIHUCHUMa
npemwmsHo oapehena.”

HoHouiemeM moceOHUX
npormca’® OTIOYEO je WIMPOK (POHT
JeeTaTi3alyje, To je JOBEJIO J0 HOBE
MO3HIIMje OpraHa JIOKAIHE BIACTH.

VYBoheweM KOMyHaJIHOT cUcTeMa
HaIMyIITa ce 0 TajJa MPHCYTaH CTPOTH
HeHTpanu3aM u3Mel)y [eHTpadHuxX u
JIOKaJTHHUX OpraHa.

Hanymrawme npuHnuna xujepa-
PXM]jCKE 3aBUCHOCTH ,,HUKUX' OpraHa o1
,,BUIIUX* ©IMAJIO j€ CBOj€ MPEeTHOCTH.

7 Anexcanap Joanouh, Komynaimo
ypeheme Jyrocnasuje, beorpan, 1962, ctp. 462
218

VYcraBau 3akoH u3 1953. 1.
¥ 3akomn 0 ypehermy ommuTrHa 1 cpesosa 1955.r.
n 1957. 1.

2.1. Cpes

Cpe3oBH cy MOCTOjalid O] CaMOT
MOYeTKa JIOKaJHE caMOyIpaBe KoJ Hac.

Cpe3s uma n1Bojaku kapaxtep. [eo
je IpXaBHE TEpUTOpPHje M Kao TakaB
MOTIIA/1a0 j€ MO/ OMIITY CyBEpPEeHY BJIACT
U LeHTpaiHy ynpay. C apyre cTpase je
JIOKaJHa caMOyIpaBHa jeAMHUIIA.

Y cpe3oBuMa OpraHd  HHUCY
OupaHu on cTpaHe Haponda. Hajumun
opras je Owia cpecka CKYMNIITHHA U Y
Cy YMHWIM MpPEeJICTaBHULM OupaHu y
ONIITHHAMA, a M3BPLIHKU OpraH y cpe3y
je OMo cpecku Ha4YeHHUK.

YceraBHM 3aKOH O OCHOBama
APYLUITBEHOT W MOJUTUYKOT ypehemwa u
opranuma Brnactu HP CpbOuje 1953.
roauHe yTBplhyje na je camoynpaBibame
pagHOT Hapoja Yy OILITHHH, Ipaay H
Cpe3y OCHOBa JPYIITBEHO-NOJIUTUYKOT
ypehewma 3emibe, WITO je TOCEeOHO
NPEM3UPAHO CABE3HUM 3aKOHUMA.

CpesoBu cy MOJIUTHYKO-
TEpUTOpHjaJiHE OpraHu3aluje  camo-
ylopaBjbamka  pagHOr  Hapoga |
JPYIITBEHO-EKOHOMCKE 3ajeHULle
OIIIIITHUHE U CTAaHOBHHMKAa Ha CBOM
noapydjy.”*' OBuM ce ykasyje aa cpes
MpeAcTaB/ba M 3ajeHUIly OINIITHHA,
OIHOCHO ,,BUINU® HHMBO Y TEPUTO-
pHUJaTHOM OpraHU30Bakby O]l OMIITHHA.

VYcrasom ®HPJ ox 1963. ronune
Huje 6uo npeasuheH cpe3 kao obaBe3Ha
¢dopma YIApYXHBamba, Beh je
[PEMyLITeHO penyOoIMIKUM yCTaBUMa J1a
pelle NMUTamke HUXOBOI IOCTOjama Ha
CBOJUM TepUTOpHjamMa, ajli Cy HUX CBe
peny6iuke u obpazoBasie. OnuTuHa je,

20y Besu ca cpe30BHMA BHIETH 3aKOH O
ypehemy onmrHa 1 cpe3oBa u3 1955. 1. u 1957.
T.
22! yerapnn 3akon u3 1953 1.
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HHa4Y€, OCHOBA APYHITBCHO IMOJIUTUYKOT
ypehema.

Y Vcray Cpbuje uz 1963.
TrOJMHE j€ Ta4yHO JedUHUCAHO Ja Cy
JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKE 3ajeTHULIE:
ommrTHHe,  cpesoBu u  CAIL*
CymtuHeku, cpe3 ce oOpasyje 3a
BpUICHE TIOCIOBAa OJ  3aJeHUYKOT
HMHTEpeca 3a ONIITHHE, KOje CBOJUM
OJUlyKamMa MOTy TIOBEpUTH Cpe3y Te
mocjaoBe. AiM, U Ha 0a3sy 3aKOHCKHX
opinamhemwa PenyOnuke cpe3 ce 06aBu
ocTBapuBameM (yHKIHMja KOje My OHa
MIOBEPH.

VY uenuHM mocMarpaHo, Cpe3 He
MOXX€ OWTH TpeTUpaH Kao OCHOBHA
MHCTUTYLIMja KOMYHaJHE CaMOYyIpaBe,
Koju je OMO  HEOmXoJaH  paau
HETIOCPETHOT pyxama nomohu
ONnuiTHHaMa y 3a/I0BOJbaBalby HBbHUXOBHX
notpeda. Y 0BOM NEpHOY j€ MOCTOjajio
8 cpe3oBa (KparyjeBau, Kpasseso,
JleckoBan, Hum, CwmenepeBo, TutoBo
Voxune, BasbeBo u 3ajeuap).

On 1967. rogune no YcraBa u3
1974. roguHe HHUCY MOCTOjajId CPE30BH,
HUTH CY YCTaHOBJbEHH YCTaBOM O]
1974. ronune. He mocroje Hu gaHac.

Hauwme, ca 3aMaxoM
caMoylpaB/bamkba cjabuia je yJora
Jp’KaBe, a jadaja yjora OINUITHHA, LITO
J€ YTHIIAJIO HA YKHIalkhe CPEe30Ba.

Mehyco6Ho MIOBE3UBAKE
OMIUTHHA BPIIEHO j€ IIyTeM BaHUHCTHUTY-
LUOHATHUX (opMHU, alld Cy Mpolecu
HeHTpanm3anuje u cee Beher 3arBapama
ONUITHHA HEMUHOBHO JOBOJWIN [0
notpebe 3a yBpuhum
MHCTUTYLIUOHAJTHUM o0auuuMa
MOBE3MBamka ca ONIITUHaMa. Tako cy

2 By wian 44 Yerasa Cpouje 3 1963. ron n

i1 . 118-128 ucror Ycrasa

¢opMupane MehyonmuTuHCKE peruo-
HAJTHE 3ajeTHUIIC.

3. Jlokanua camoynpaea 00 Ycmasa
@HPJ 1963.
0o Yemaea COPJ 1974. 200une

Y Vcerapy u3z 1963. romgune
ONMIUTHHA c€ Je(UHUILIEe Ka0 OCHOBHA
JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKA 3ajeIHUIIA.
Jomno je g0 ycTaBHOT neduHHCamA U
NOTIYHOr  yuBpuihewa  KOMYHAJIHOT
cucrema.

OnmtrHa je nocrana  jeaHo-
oOpa3Ha y CBOM OpraHU3alMOHOM U
(yHKIMOHATHOM CMHCTy. YTBpheHa je
,IPEe3yMIIHUja HAJIEKHOCTU Y KOPUCT
ONMIITHHE, Ka0 OCHOBHE JPYIITBEHO-
MOJUTUYKE 3ajeTHUIIC.

Ha 0BOj OCHOBHOj KOMYHaJHO]
CTPYKTypU C€  KOHCTHTYHIIE IO
JPYLIITBEHO-MTOJUTHIKU CHCTEM.

Haponnu onbopu mpepacrajy y
onmTHHCKe ckynmTuHe. CMmatpano ce
Ja  je  Taj TEPMHH  MOJCCHHjH.
CkynuThiHa  OMNIUTHHE  IPEJACTaBJba
HajBUINM OpraH BJIAaCTM U  OpraH
APYLUITBEHOT caMoympaBJbarmba y
OIIITHHH.

Y o0BOM pa3BOjHOM MEPHOILY
OMIITHHA ce Ae)UHUTUBHO adupmucaia
Kao JIe0 JPYIITBEHO-MOJIUTUYKOT CHUCTe-
Ma Jyrocnasyje.

Y uwwy adupmanmje Hauena
,JCIIMHCTBA APYLUITBEHO-TTOTUTHYKOT
cCUCTeMa™ ONIITHHA J€ IpPEeKO CBOJUX

% Bumm 0 KOMYHH IIHpe:
Hajnan ITammh, Pa3Boj komyHamHOT crcTeMa,
,,Ommtaaa™, 0p. 3-5/81, Beorpan, 1981.1.
Hajnan IMammh, Mcropujcku myt komyHe, Pax,
beorpan, 1984. 1.
*** Bpanucnas Mapkosuh, GopMEpame i pa3Boj
HapoaHe Biactu, beorpan, crp. 3.
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oprana o0e30chuBana  W3BpIIABaEKE
CaBE3HUX U PENyOJUUKHX 3aKOHA.

OnmTuHCKU Oopranu cy
o0aBjpajM IOCJIOBE OJl HENOCPEIHOT
MHTEpeca 3a  ONLITHHY, IOCJIOBE
u3BplLIaBama MpPOMMCa M IOCJIOBE
YIIPaBHOT HaJ30pa U3 JEJIOKPYra MUpUX
JPYIITBEHO-TIOJIMTUUKUX 3aj€JHULIA KOJU
Cy UM IPONHUCUMA IIOBEPEHH.

4. Jloxanua camoynpaea 00 Ycmasa
C®PJ 1974. 00 ghopmuparea Casesne
Penybauxe Jyeocnasuje 1992. cooune

I[To YcraBy u3 1974. romgune
ONUITHHA ce neduHuIIe Kao
,,CAMOYIIpaBHA M OCHOBHA JPYIITBEHO-
[OJIMTUYKA 3ajeJIHALA, 3acHOBaHa Ha
BJACTH U CaMOYIpaBJbalby paJHUYKE
KJIace U CBUX PagHUX J'byI[I/I“.zz

y MoTJIey HAJIJIEKHOCTH
OMIITUHE OCTBapeHa je ,,Ipe3yMIIHja
HaJJIEKHOCTU Yy HEHYy KOpUCT. Y
ONIITUHU pagHu Jbyau U Tpahanu
ocTBapyjy u 06e30ehyjy ycioBe 3a CBOj
KHUBOT W paj, ycMepaBajy IPYILTBCHH
pa3Boj, ocTBapyjy M yckialyjy cBoje
HWHTEpece, 3aJ0BOJbABAJy 3ajeIHUYKE
noTpede U ynpasjbajy ApyruM JpyIITBE-
HUM I0CJIOBHMA.

IIpu  octBapuBamy  CBOjHUX
3ajeAHNMYKUX HMHTepeca, paJHu JbYAH U
rpahaHu OUIydyjy OpraHU30BaHU Y
OCHOBHE OpTaHHu3anyuje yApYyKeHOT paja,
MECHE 3ajeJHulle U Jpyre oOJmKe
yApY)KHBamba  CIOpa3yMEBamkEM |
APYLUITBEHUM JOTOBapambeM U IyTeM
Aeneranyja U Jenarata y OILITHHCKO]
CKYNIITHHH W  JAPYrUM  OpraHuma
caMoyIpaBJbama.

¥ yYcras COPJ, ,,CiyxGern mict COPI“ 6p. 9
0121.2.1974.r.

Y oBakoO JaroM  yCTaBHOM
KOHICIITY ONITUHEC YOYJbHMBA CY JABa
weHa cBojcTBa. OHa je camoynpaBHa U
OCHOBHA JpYLITBEHO-TIOJIUTHYKA
3ajelHMIla, WTO je mo YcTtaBy u3 1963,
roguHe Owia jeJuHa HeHa JMMEH3Hja.
Cana ce 1noce6HO Harjalasa
camoynpaBHa AuMeH3uja. MehyTtum, na
Ou ce OmIITUMHA CXBaTWJA Kao IIeJIMHA,
HEONXOJHO je o0a MCKa3aHa acleKkTa
ocMaTpaTd y HUXOBOM JEIUHCTBY.
OmnmtuHa je ,,pBa riobanHa ApylITBe-
Ha 3aje/IHMLA Y KOjOj paaHu JbyOu H
rpaanu ocTBapyjy CBOje 3ajeIHHYKE
HWHTEpece, KoOje Je peaqHo Moryhe

OCTBAPUTH Yy TOM  JPYLITBEHOM

OKBI/Ipy“.226

On yBohema KOMYHAJTHOT CHUCTe-
Ma OCHOBHa TEHJEHLHMja je Owuna
CTBapame BEJIMKE OIIITHHE.

Y TOM  KOHTEKCTY MeECHa
3ajeHMIIA je 100uIa CBOje BUIHO MECTO
u oapeheHa je kao crneuuduyan oOJIMK
I00pOBOJHHOT OpTraHU30Bama rpahana u
Kao camoylpaBHa 3ajeqHuna, 0e3
ememenara BuacTH.>  Kpo3 MecHy
3ajeHUIly pajHU Jbyau U rpabhaHu
YyUECTBYjy y BpIICHY APYIITBEHUX
MOCTIOBA U OJUIy4Yyjy O NHTamHMa O]
3ajeIHUYKOT UHTepeca.

Hannexxnoctn  ommtuHe — ce
oryefiajy Kpo3 mbeHa Mpasa U Ty>KHOCTH,
Koja cy yTBpheHa YcTaBoM U CTaTyToOM
OTIITHHE.

Y oppehuBawmy mpaBa U
JIy’KHOCTU OMNILITHHA, Patko
Maprosuh™® ux, taxohe, pacropehyje y
TPU IpyIe OMIITUHCKUX PYHKIM]A U TO:

%% Jlasap Byposcku, EBonyimja y KOHIEMIHI
ommtHHE y Jyrocnasuju, beorpan, ctp. 110-111
227 JTazap BypoBckw, 1uT. neno, crp. 151
*% Patko Mapkosuh, Y cTaBHO IpaBo 1
MOJIMTHYKE HHCTUTYIH]E, ,,CITy’)KOCH! TIIaCHUK",
Beorpan, 1995. r.
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. APYLUITBEHO-€KOHOMCKA U
KoopauHMpajyha,

= JpYIITBEHO-IIOJIMTUYKA U
peryiaTuBHA U

. 3alITUTHA U HAJ30PHA.

VYcra u3 1974. rogune Hewro
npyradvje aaje AeQUHUIM]Y OIIITHHE,
jJep ce cTaB/ba aKIEHaT Ha HEHY
camoymnpasHocT.””

3a cBe CKYNUITHHE OMNIITHHA je
jeIMHCTBEHa CaMOyIlpaBHAa OCHOBA H3
KOje C€ OHE KOHCTUTYMIIy, WITO je
nocjeuna yCTaBHE KOHIICTIIHje
CKYIIITUHCKOT cucTeMa BiacTH. CBaka
OMNIUTHHCKA CKYMNIITHHA UMa Tpu Beha u
T0: Behe yapyxeHor paaa, Behe MmecHUX
3ajelHUIla ¥ JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKO
Behe.

Y pany CKyINIITHHE ONIITHHE
olpeheHy yiory uMa HeH W3BPIIHU
OpraH — U3BPIIHU OJ00p WM U3BPILIHU
CaBeT M TO Kao KOJIETHJaJHU W3BPLIHU
opran. OH je OWMO CKYyNIUTHHU
OJITOBOPAH 3a CTame y OMIITHHH, OHO je
npeasiarad  HOJWTHKE, Tpomuca |
OMNIUTHX aKaTa, COPOBOJUO j€ MOJUTUKY
H3BplHIaBaka Mporuca U Apyrux OImTux
aKaTa CKYNIUTHHE, Ka0 U yCMEpaBao M
yckiaahuBao paja OMIITHHCKUX OpraHa
yIpase.

3HayajHO MeCTO TMpunaxa u
ONIITUHCKUM Opranuma ympase. OHU Cy
UMalId BpJIO pazauuure  (pyHKUHje:
M3BpILIABAIN 3aKOHE, MPOIUCE U JApYre
OnmmTe aKTC CKYNIITUHEC ©W TIIPOIHUCE
ICHOT M3BPIIHOT OpraHa; CHpPOBOIMIN
CMCPHHUILIC CKYHNUITHUHE nu BECHOT
M3BPILHOT OpraHa; OAroBapajy 3a CTambe
y obimactumMa 3a Koje cy Owim
OpraHrU30BaHU, npaTuin CTame y
onpehenum  obnacTuMa W J1aBalu
VMHUIMjaTHBE 32 peIlaBambe MUTamka W3

* Vnopemura ca wi. 96 Ycerasa u3 1963. .

OBHX 00JacTu; pemaBalii O YIpPaBHUM
CTBapuMa; BPIIWJIM YIPABHU HAI30p U
Apyre yIpaBHE IMOCIOBE; MPUMEHHBAIU
NIPOIIUCE U APYTe OMNIITE aKTE€ U BPLIUIN
Apyre CTpy4HE IOCJIOBE 32 CKYMIITHHY
JPYIITBEHO-TIOJIMTUYKE  3ajeAHULIE U
BbCH M3BPIITHU OPTaH.

Haxine, noceOHa KapakTepUCTHKA
IPYLITBEHO-IIOJIUTUYKOT cucreMa
JyrocnaBuje je Oumna ommuTHHA, Kao
OCHOBHA JPYUITBEHO-TIOJUTHYKA 3aje-
JHUIIA, KOja J€ CTaB/beHa Yy caM LIEHTap
MOJMTUYKOT  cucTema  Jyrocnaswuje.
OnmTiHa je Owia, y HajOIMpeM
IPYLITBEHO-IIOJIMTUYKOM CMUCILY, TEPU-
TOpHjajiHa JAPYIITBEHO-TIOJIUTUYKA 3aje-
JHHWIA CaMOyNpaBJbakba H  BIACTH
pagHUX JbYAM U TpahaHa.

VYBohewem CKYNIUTHHCKOT
cucTeMa y OpraHH3aldjy BJIACTH JOLLIO
je Jo ycmocTaBbamka HOBOT OJHOCA
u3Mel)y onmruHe U Jpyrux ApyIITBEHO-
MOJMTUYKUX 3ajeaHuna (pemyOnuka u
ayTOHOMHUX MOKpajuHa). OnmTuHa, Kao
OCHOBHA JPYUITBEHO-TIOJUTHYKA 3aje-
JHULA, YBEJIUKO ce adupMmucaiza Kao
OCHOBa Ha KO0jO] c€ Tpaau CTPYKTypa
LIMPUX JAPYIITBEHO-NOJUTHUKUX 3aje-
THULA.

Hosu yCTaBHU I0JI07KA]
onmrtuHe mo YcraBy u3 1974. roaune,
rJle ce OMNIITHHA TPEeTHUpa Kao OCHOBHA
JIPYUITBEHO-TIOJUTHYKA 3ajeJHUIIA U TJIe
je OCTBapeHa Mpe3yMIiuja
HA/JISKHOCTH Y KOPUCT ONIITHHCKUX
opraHa, J0oBeo je 10 MHoro Behe
CaMOCTAQJIHOCTH OIIIITHHE HEro IITO je
TO paHuje Ouo ciayyaj.

Mehytum, He Tpeba 3aKJbYyYUTH
Ja je ONIUTHHA TMOoCTaja H30JI0BAHA,
cama cebu JI0BOJbHA U  CAacBUM
HE3aBUCHA OJf IIMPHX  3ajeJHHLA.
OnmtvHa je uMala HMHTepeca Ja ce
yApYXyje ca JpyrMM OINIUTHHama Yy
pa3sHUM BHIOBHMMA YAPYKHUBama y LUIbY
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OCTBapuBama M 3alITUTE 3ajeJHUYKHX
uHTepeca. OOmuuu  MelyonmmTuHCKe
capaame mnpeaBuheHu ¢y H Yy
MPETXOJHOM YCTaBHOM MEpPHUOJY, alik je
Ycra u3 1974. romune Te o0O0JsmKe
capaame mpoayouo. Ho, 6e3 oOG3upa o
KakBOM OOJMKY capaame je ped,
Mel)yonmITHHCKA capaima ce 3acHUBala
Ha MOpUHOUIINMA I[O6pOBOJ'bHOCTI/I n
cosumapHoctd.  OBa  capagma  je
perynucana CaMOyIpaBHUM
criopasyMHMa u3Mel)y 3auHTepecOBaHUX
OMILITHHA. Hajuemthu o0
MelyomuTHHCKE — capajmbe Ccy  ce
[0jaB/bUBAIM  HA TOJPY4Y]y yIpase.
CtBopeHM Cy 3ajelHUYKH yIpPaBHU
OpraHv 3a ABC HJIM BHUIIC OIIIITHUHA (Ha
npuMep:  ONIUTHHCKM ~ OpraHd  3a
IpeKplaje,  OpraHu  yHyTpallbHUX
nocyosa u ci.). [locrojane cy rpaacke u
pervoHajiHe 3ajeJHULE KOje HUCY uMalie
cTaTyc HoceOHe IpYLITBEHO-NOJIUTHYKE
3ajeTHUIIE.

4.1. Mehyonwmuncka pecuonanma
3ajeoHuya

MehyonmTuHcke — peruoHajiHe
3ajenHuIle Cy (QopMUpaHe Ha OCHOBY
Vcraa COPJ, mo koMme ce OIIITHHE
MOTY YIOpYXHBaTH Yy TpaicKe WIH
pEervoHaiHe 3ajeIHUIe paau oOaBibarba
M0CTIOBA O] 3ajeJHUYKOT MHTEepeca M 3a
3a/I0BOJBEHE 3ajeTHHUKIX H0Tpe6a. ™"

Ilomazehu ox oBora, VYcras
Cpbuje u3 1974. roguue ' npenusuuje
oapehyje MOTUBE ynpyKuBamwa y mehy-
OMNIUTHHCKE PErHOHAJIHE 3aje/IHULIE.

[IpBu KOHLENT je moapa3zyMeBao
MocTojambe 16 pernoHaHUX 3ajeHHIla
na 6u ce octano Ha 8 (Hum, Jleckosari,

29 Byw ui. 119 er. 1 Yerasa COPJ
2! By . 283, 284 u 285 Verasa Cp6uje u3
1974 ..

Kpasbeso, Kparyjenar, [ITa6ar,
Cmenepeso, 3ajedap, T. Vikure).”
O6pazoBane cy 3aKoHOM

nosepaBary MP3 Bpmewma onpehenux

mpaBa M JIyXHOCTH PemyOiuke u

OJITyKaMa CKYIILTHHA ONILITHHA.
OcHoBHe ¢ynkumje MP3 cy

oue:

. OCTBAapUBaHE TpajHe
capajme OMIITHHA,

. MJIaHUPAbE pa3Boja,
yckiahuBame IJIaHOBa M Mporpama
pa3Boja  ONIITHHA U  JOHOUIICHE
3ajeJHUYKHUX IUIAHOBA U IIporpama,

. yckiahuBame MOJUTHKE
onmtuHa y oapehennm obnactuma,

. 3ay3UMarme u

yckiaahuBame CTaBOBa OIIITHHA TIO
NUTalkbUMa O KOjuMa ce OoJyIydyje y
opranuma ®enepanuje u Penybnuke, a
KOju cy ol uHTepeca 3a MP3,

. pa3MeHa HUCKycTaBa U
BohemEe 3ajeJHUUKUX aKIHja U
. oOpa3oBame 3aje THUUKUX

opraHa, OpraHusaija 1 ciyx0u.
PenyOnuka u  onmruHe cCy
nosepuie MP3  Bpumeme oapehenux
YIOpaBHUX TIOCJOBA, Kao M IIOCJIOBE
MHCIIEKIUjCKOT HaA30pa, ¢ THM IITO CY
TH TIOCJIIOBH YCTaBHO-TIPAaBHO OTpaHU-
YeHH, jep MmocToje HeoTyhuBe yHKIH]jE
OIMITHHA KOj€ C€ HE MOT'Y IIPEHOCHUTH.
Peny6nuka je mosepuia MP3 na
pemaBajy y ApPYrocTeleHOM YIPaBHOM
[IOCTYIIKYy O TIpaBumMa u obaBe3ama
rpahana y Hajsehem Opojy oOinactu, a
IIpeHesa je MOCeOHUM 3aKOHMMa H300p
CyAMja, BpIICHE APYHIITBEHOT Haa30pa
HaJ  pErHOHAJHHM  CaMOYIpPaBHUM
MHTEPECHUM 3ajeJHHLIamMa U JIp.

22 Pyxa Ietposuh, Munopan Kprera, CunBano
Bamanh, Pa3Boj TepuTopujanHux 3ajexHUIA,
ommrtuHa 1 pernona CP Cpouje, beorpan, 1981,
ct. 137
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OCHOBHH OpraH caMOyTpaBibamba
MP3 Ouna je ckynumThHa, Koja je
OpraHu30BaHa Kao JjeaHOIOMHA,
n300poM jeHaKor Opoja zmenierara CBUX
ONmmTHHA Koje cy uuHwie MP3.
OpnyuuBame y CKYNIUTHHU je OUJI0 Ha
BUIIE HAUYMHA: Y3 CarjlaCHOCT OMILITHHA,
0 MPETXOAHO MPUOABIEEHOM MUILBEHY
Ckynurture CP CpOwuje, paBHOIpaBHO
ca ckynutuHama CHU3 u camocranHo.

Y MP3 cy nocTojanu opraHu 3a
BpILCH-C MOBEPEHUX YNPAaBHUX H CTPY-
YHHUX IOCJIOBA, KOjU Cy yCTAaHOBJbaBaHU
u opelhuBany craryrom MP3.

[Tocne Bume ox 15 ronuua pana,
CTyameM Ha CHary 3akoHa O
TEPUTOPHjalIHOj opranu3amuju Pemy-
OlMKe M JIOKaJHO]  CaMOYIpaBH,
npectaie cy ca pagom MP3.

4.2. Oxpye

Okpyr ce npBU MYT NOMHEE JOLI
y CpeTtemCKkoM ycTaBy, kaaa je CpOuja
Ouna mojesbeHa Ha OKpYyre, cpe3oBe H
OINMITHHE, KA0 JIOKAJHE OpraHe BIIACTH.
Tek, YcraB on 1878.r. ycraHoBsbaBa u
caMmoyIpaBHe oprase: OKPYXKHY
CKYNIUTUHY W OKpYXHH onb6op. VY
OKpYTY HajBUILIN MpeACTaBHUK
KpaJbeBCKE BJIaie je OMO OKpPYKHHU
HAYeITHHUK.

VY HOBHje BpeMme, OKpy3u Cy
(dbopMHUpaHN TOYETKOM 1992 .romune™*.
[TocebHomM  ypenbom cy  ypeheHu
MOCTIOBM  JpXKaBHE  ympaBe  Koje
MUHHCTAPCTBA U MOCEOHE OpraHu3allMje
o0aB/bajy BaH HHUXOBOT  CEIUIITA,

% Mune Umih, MehonmTurcke pernonante
3ajenuune y CP Cpouju, CtpydHa KibHra,
Bbeorpan, 1988. .

¥ Ypenba o HAUMHY BpIICHa ITOCIOBA
MUHHCTapCTaBa ¥ MOCEOHUX OPTaHU3aI ]! BaH
BIXOBOT CEIUIITA

NoJipyyyje IZie ce TU MOCJIOBH 00aBbajy,
Ha4YuH BUXOBOTI' OpraHnu3oBama n
pyKoBohema.

Tu nocnoBu cy Ouiu:

. yIpaBHU HAZ30p,

. peliaBame y YHOpaBHUM
CTBapuMa y IIpBOM CTEIIEHY,

. peliaBame y YHOpaBHUM
cTBapuMa y ApPYroM CTEIeHy Kaja Ipyru
cy0jeKTu pellaBajy y IpBOM CTEIEHY,

. HAJI30p HaJ IOBEPEHUM
MOCTIOBUMA Jp)KaBHE YIIPaBe,
. CTPY4YHH  Haa30p Haj

pazioM opraHu3anuja u ap.

Hanac je y CpOuju dopmupano
29 okpyra.

HoBuM 3akoHOM 0 Jp’KaBHO]
yIpaBu 00pa30BaHu Cy yIPaBHU OKPY3H.

I

JIOKAJIHA CAMOYIIPABA O
D®OPMUPAIbA CABE3HE
PEITVEJIUKE JYT OCJIABHUJE 1992.
J10 BBEHOT YKHJIAIbA 2003.
T'OJJUHE

Jlokanrna  camoympaBa  CBOJ
HOPMAaTUBHHU H3pa3 100Mja Kao yCTaBHA
kareropuja 1990. roaune y VYcraBy
Peny6nuke CpOuje, ka0 M YCTaBHUM
amanamanuma 106-108 u3 1991. ronune
Ha Ycra CP Ilpue Tope uz 1974.
roquie u y Ycrapy CPJ ox 1992.
TrOJUHE, KOJU je JOHeT IOocje pemy-
Oommukux yctaBa. CBOj 3aKOHCKHA H3pa3
JIOKaJlHA camoylnpasa Jo0uja y NpBUM
3aKOHHMMa O JIOKAaJlHOj CaMOYIpaBH.
Tako je y CpOuju poHer 3akoH O
TEpPUTOPHjalIHOj opranu3aimmju Pemy-
Oike W JIOKalHOj camoympaBu 1991.
roavHe, ca HW3MeHaMa, JONyHama |
ucmnpaskama ox1 1992. u 1994. ronune, a
y lpuoj T'opu 3akoH o0 JIOKaJIHOJ
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camoyrmpasu 1991. ronune, ca u3MeHama
u nonyHama 1995. ronune.

Kachuje cy y Cpbuju 1oHera join
7Ba 3aKOHa O JIOKAJIHO] CaMOYIpPaBH,
1999. u 2002.r. xoju je caga Ha CHa3H.
Pagu 3aokpyxema oBe MarepHje y
CpOuju ngoHeT je u 3aKOH O JIOKAJIHOM
n3bopuma, KOjU j€ KOMIUIEMEHTapaH
3aKOHy O JIOKaJHO] CaMOyIlpaBu U
3ajeIHO YMHE jeHy LeJuHy. Y nocaja-
oIkbeM Nepuony, ypehusame cucrema
JIOKaJHe camoympaBe je Ouilo vy
HCKJbYYMBO] HAJJIC)KHOCTH penyOInka, ¢
o63mpoM nma je YcraBom™’ om0
yTBpheHo aa ce rpahaHnMa jaMyu IpaBo
Ha JIOKaJHY caMOyIpaBy, y CKJaay ca
yCTaBOM peryOJInKa-4IaHuLa.

Capgamrmsu YCTaBHU MoJel
nokainHe camoympae y CpOuju je,
nHaye, (pOpMaIHO BUILETHUIICKH, jEp CYy
JenuHuIe JIOKaJIHE camoyIpase
onumtuHa W rpan. I'pag beorpan ce
onpehyje kao mocebHa TepUTOpHjaTHA
jezu/IHHua,2 a YcraBoMm ce yTBphyje u
moryhroct™’ 11a ce mojenuHa ommTHHA
MOXX€ YTBPAMTH Kao Ipaj Ha uujoj
TEepUTOpUjU ce o0pa3yjy IBE WIH BHILE
ONMMITHHA. Y CTaTyCHOM CMHCIY JIOKa-
JIHA caMOYIIpaBa j€ jeJHOTHUIICKA.

YcraBaum ypehewem CpOuje us
JeBe/IeCeTUX TOJUHA TPOLUIOT BeKa,
HIIaK, C€ YBOJAHW HOBU KOHULCIIT JIOKAJIHE
caMmoyrpaBe, Kao TekoBuMHa BehuHe
MOJIEpHO OpraHM30BaHUX JpkaBa. Ha
JOKAaJTHOM HHUBOY Cy Jp)XKaBHa U
caMoyIipaBHa chepa CTPHUKTHO
pasnBojene. ['yoehu obenexja ,,MUHH
Jp>kaBe‘, OMIITHHA Ce, CBE BHILE, 0aBU

% Bym: wian 6 Ycerasa CPJ

6 Byum: wnan 7 cras 2 Verasa Cpouje
(,,Cyx06enu rinacHuk Perryonnke Cpouje’ Op.
1/1990)

7 Bum: wian 117 Yerasa Cp6wje (,,CrryxOeru
riacHuk Perryonmke Cpouje™ 6p. 1/1990)

MOCJIOBUMA O] HEMOCPEIHOT HHTEepeca
3a rpahane. ¥YcraBoM H 3aKOHHMA,
MNpUMEHOM METOJIC IIO3UTUBHC CHYMEC-
pauyje, TPEHU3HO Cy  MPOMHCAHU
MIOCTIOBU KOj€ Yy COIICTBEHOM JIEJIOKPYTY
00aBJbajy OpraHu JIOKaJlHE CaMOyTpaBe,
anmyu ce jeJUHMIAMa JIOKaJHe CaMo-
yIpaBe MOXE, 3aKOHOM, IOBEPUTH U
U3BpILIABamke MOBEPEHUX IIOCIOBA O]
CTpaHe Jp KaBe.

N y oBom mnepuony JokajgHa
camMoympaBa HMMa  CJIMYHOCTH  ca
nepuojMMa pasBoja y Kojuma je
JOMUHHPAO LEHTpanu3aM. Y yHOpeaHoO-
IPaBHOM TOTJENy CPICKH  MOJAEN
JIOKaJHE CaMOyIpaBe CaapXKH peliema
KOja MOCTOje Yy pPa3jiuuUTUM MPaBHUM
CHCTeMHMa, @A Ce€ TeIIKO MOXe
CBPCTATU y HEKY KaTeropujy Mo3HaTHX
cucrema, Beh ce, Ha HEKH HAaYMH, MOXKe
cMaTpaTyu OpUruHaJIHUM U aTUITUIHUM.

[IpBu 3akoH Koju ypehyje camo
JOKaJIHy camoymnpaBy Yy PenyOnuuu
Cp6wuju, nmocse A0HOIIEeHa HOBOT Y cTaBa
Cpb6uje u3z 1990. rogune, gonet je 1999.
FOI[I/IHC.238

Cucrtem JOKallHE caMOyIlpaBe y
MoYeTKy Huje Oumo ypehen mnoceOHUM
3aKOHOM, Beh 3akoHOM O TepuUTOpHU-
janHoj opranuzanuju Peny6nuke Cpouje
¥ JIOKAJTHO] CAMOYIPABH , HAKO Cy

238
YCTaBHM OCHOB 32 AOHOLEHEe OBOr 3aKOHa

caZpiaH je y ogpenbu ynaHa 72. ctaB 1 Tauka
12, a nocebHo y oppeabu uynaHa 113 cras 2
YcTaBa, Kojum je npeasuheHo pa ce cuctem
NokanHe camoynpase ypehyje 3akoHom. Mopep,
TOra, MONOXAj OMNWTMHA, rpajda M rpaja
Beorpaga, Kao jeanHuua NoKanHe camoynpase,
ypeheH je ogpeanbama ynaHa 113 go 118 YcraBa
Peny6nuke Cpbuje.

B, ,,Cnyx6enn rmacank PC 6poj 47/91,
79/92, 82/92 u 47/94
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3Hauaj, caapka] U O0O0UM MaTepuje
3aciy>KMBaJIM TIOCeOHY KoaupuKaimjy, a
Ipakca UCTOBPEMEHO yKa3asla ¥ Ha BHIIE
HErOBUX CJ1a00CTH.

Cuctem JOKajgHE caMoOyIpaBe
HHje y MOTHyHOCTH Ouo paspaheH, Tako
Ja TOjeAuHa MUTamka O]l 3Hadaja 3a
BbCTrOBO OCTBAPHUBAKLC HUCY YOIIIITC, TN
Cy camMo JeJMMUYHO, Omia ypeheHa.
[IraBumue, HojeInHa u TO
¢yHIaMeHTalHa NHUTakba (QYHKIUOHU-
cama JIOKaJIHE caMoymipaBe (Kao IITO Cy
MOCJIOBU OIIITHHE) pacyTa cy Oujna y
BEJIMKOM Opojy MaTepHjalHO-IIPaBHUX
Iponuca Koju Cy ypehuBanu pasnuuute
obmactu apymTBeHOr XuBoTa. [lopen
TOTa, MOJEJUHH HMHCTUTYTH HUCY OWIH
JOBOJbHO KOHKPETH30BaHH, a TOjelnHE
onpenbe Hucy Owue JIOBOJHHO
MpeLu3He.

[Tonazehu o youenux cimaboctw,
a y LBy JOTpalie CHCTEMa JIOKaHe
caMoyripaBe, JOHET je HOBHU, mocebaH
3akoH 0 JoKaiaHOj camoynpasu 11. 11.
1999.r., y koMe je CHuCTeM JIOKaJHe
camoynpaBe ypehen umenoBuro m
notnyHuje Hero Tama. [ledunucan je
O0MO I0jaM JIOKaJHE caMoOyIlpaBe U
yCTaBHO mpaBo rpahaHa ja oIydyjy o
MOCJIOBUMA  JIOKaJHE CaMOYIIpaBe.

VYTBphenn cy  HM3BOpPHH  TOCJIOBH
JenuHUIIA JIOKaJHe caMoyTipase,
HarjameHa MUX0Ba CaMOCTAJIHOCT Yy
o0aBibamy OBUX MOCJIOBA u

CaMOCTaJHOCT y YTBphHBamy OpraHu-
3alMje ¥ paja opraHa jeIMHULIA JIOKaIHe
camoyrmpase. Jlonymrena je MoryhHocT
Ja Cce jeAMHUIM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe
MOBEpe TOCIOBH M3 OKBHpa IpaBa H
nykHoctu PemyOnuke. YTBphenu cy
HNPUHLNIN MmehycoOHmx oJlHOCa

0B, 4. 1-17 3aKomHa 0 JTOKAIHO] CAMOYIIPABH
n3 1999.r. (,,Cyx6enu riaacauk Cpouje Op.
4/1999)

ApXKABHUX OpraHa M OpraHa jeJMHHUIA
JIOKaJHE CaMOyIIpaBe.

HajHoBuju 3akoH O JIOKaJIHOJ
camoympaBy moHeT je 14. 2. 2002.r.**
nosazehu oA Tora Jaa NPEeTHOCTaBKY
JEMOKPATCKOT yCTPOjCTBA CaBpPEeMEHE
AprKaBe npeacTaBiba JIOKaJIHA
JIeMOKpaTHja, OJAHOCHO CHCTEM BIACTH
Ha HUBOY KOjH je HajOommku rpahanuma.

CranoBuITe ayropa OBOT
3akoHa je Ja ce, y mnocrojehem
CKOHOMCKOM, HNOJMUTHUYKOM H IPAaBHOM
aMOMjEeHTy, HHUME IOCTHXKE NOoTpeOHa
Mepa paloHaJHEe pacrojene Haje-
KHOCTH u3Mel)y Ip’kaBHUX U OpraHa
JOKaJHe  camoympaBe,  e(UKacHOCT
JIOKaJIHE yIpaBe U HbeHa XapMOHU3allMja
ca mpomucuma EBpo-nicke yHuje, mpe
ceera ca EBpomckoM ToBeBOM O
JIOKAJIHO] CaMOYIpPaBH U peuiembuMa 10
KOjUX Cc€ y TOM TOIJeay JIOIUIO0 Yy
pa3BUjeHUM JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa
Espome.

3akoHOM cy yTBpheHa OCHOBHA
mojla3umTa 3a  ypeheme  JIoKaiHe
camoympase y Peny6mnumu Cpouju.”*

Y Be3u ca NpaBHUM CTaTycoM
ONUITHHE, KA0 OCHOBHE TEPUTOPHjasIHE
JEIMHHUIIE Y KOJO] C€ OCTBapyje JIOKaaHa
caMoyIipaBa, YTBphEH je BpJIO MPELU3HO
CH U3BOPHU JICIOKPYT.

Y ogHOCY Ha MOBEpEHE IOCIIOBE
yIBpheH je NpUHLMI JAa Cce€ MOjeAUHHU
IIOCJIOBM  IIOBEpaBajy  CBUM WU
MOjeAMHUM OIIITHHAMA.

Hedunucano je na rpaa o0aBiba
W3BOpHE TIOCJIOBE OIITHHE, Kao U
MIOBEpPEHE IOCJIOBE M3 OKBHpA TpaBa H
nyxHoctn  Penybnuke u  oOsmka
TEPUTOPHjaJIHE AyTOHOMHU]E.

ug ,,CiyxOeHu riracHuk 6p. 9/2002.r.
*2 B, unan 1-13 3aKoHa 0 JIOKATHOj CAMOYIIPABH
(,,Cyx06enn riacauk Cpouje” 6p. 9/2002)
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[Tonoxkaj rpama beorpaga wu
CTaTyC TPaACKHX OMNIITHHA Yy HeMy
ypenuhe ce TmoOceOHMM 3aKOHOM. Y
MUTaky j€ 3aKOHCKHU IpojeKaT KojuM he
Ce 3aOKPYXKHTH CHCTEM  JIOKaJlHEe
camoympaBe y CpOuju, a 3akoH O
[JIAaBHOM TIpajay je Tpebaso IOHETH Yy
POKY OJl LIECT Mecelu OJ CTylama Ha
cHary 3akoHa O JIOKaJIHOj camOyIpaBH,
LITO 3Ha4M 10 Kpaja centemOpa 2002.r.,
aJli OH HUJE JIOHET.

Haj3znauajuuje HOBMHE
npeaBuhajy ce y  OpraHu3aiuju
JEIVMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.

Kao opranu omnmtune yrBphyjy
ce: CKYMNIUTHHA OMIITHHE, OMIITHHCKO
Behe M mpejceHUK OMUITHHE. YMECTO
JOCa/lallikber CUCTEMa jeIMHCTBA BIACTH
yBeleH je crnenuduyaH CUCTEM MoJene
BJacTd  u3Mely  CKymmTuHEe,  Kao
MPEACTaBHUYKOT OpraHa M ONIITHHCKOT
Beha W mpeaceAHUKa OMIITHHE, Kao
HOCHJIAla U3BPIIHE BJIACTH.

N360puun cucteM W HaYuH
n3bopa oOaOOpPHMKA W TpelceHUKA
ommuTtuHe  ypehen je = moceOHUM
3axoHoM.””  BuTHa HOBMHA je 1a Ha
YeJly U3BpIIHE BIAcTU Oyne MpeaceTHIK
OTIITHHE.

[Tonazehu ox mpuHUIMDA Mojene
BJIacTU ojnpeheHo je na mpeacemHukK
OMNIUTHHE HE Oyze 0100pHUK CKYIIITHHE
OMIITHHE W Ja ce Oupa HEMmoCpeaHo
TaJHUM TJIaCAHEM.

IIpencenHuK ONIITHHE NpENCTa-
BJbAa M 3aCTylla ONIUTHHY, HETMOCPEIHO
U3BpIIaBa U cTapa ce O H3BpLIABABY
O/UlyKa W JpYruX akara CKYIIITHHE
ONUITHHE, MpeIaxe OAIYKe U JApyre
aKTe KOje CKYMIITHHA JOHOCH, yCMepaBa
u yckiahyje paa ONIITHHCKE yrnpase U

¥ 3akon 0 oKkamHuM H360puMa (,,CITyKOeHH
rinacauk Cpouje 6p. 33/2002.1.)

BpIIM  Jpyre TocjioBe  yTBpheHe
CTaTyTOM U JIPYTMM aKTHMa OMILITHHE.

v LUIbY CTpy4YHHU]er u
OJITOBOpHUjEr pana y obnactu ypoOa-
HU3Ma U rpaleBuHe, Kao HajOOJIHU]jE
Ta4yKe y CaBPEMEHHMM JIOKAJHUM Cpeau-
Hama, npeasuheHa je MoryhHocT nocta-
BJbAba, Y CKJIQAY ca 3aKOHOM, TJIaBHHUX
CTpyumaka U y JpyruMm obJjacTtuma:
npuMapHa 37paBCTBEHa 3alITUTa (Ha
[IpUMEp OIIITUHCKU (U3UKYC), 3alITUTA
KMBOTHE CpeIWHE M 1p. Y CKJIagy ca
pa3BojeM CHUCTeMa TPIKUIIHOT IpUBpe-
huBama M Tpeay3eTHUINTBA, Y KOME U
OMIITUHE W TPAJOBU HUMAJy 3HAYajHY
yiaory, npensuhera je  MoryhHoct
yBohema ONIITHHCKOT MEHalepa.

Jlakie, MoCTOju HU3 HOBHUHA Y
OJIHOCY Ha paHHje B3aKOHE KOju Cy
perymucani TpoOJieMaTHKy JIOKalHe
camoyIpaBe.

Jlokanna camoympaBa y llpHO]
l'opu je HacTama MpPaKkTUYHO y HCTOBE-
THUM JpPYIITBEHUM OKOJIHOCTUMA U
ycioBuMa kao u 'y Cpobuju. Ha ocHoBy
YCTaBHHUX aMaH/IMaHa Ha YcTaB u3 1992.
roguHe U oArosapajyher OCHOBHOT
3aKOHa O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBU U3 HUCTE
roauHe, AoHetd cy 1992.r. 3akoH o
[PEHOLICHKY I0CJIOBa Jp)KaBHE yIpaBe
Ha OpraHe JIOKajHE caMOylpaBe W
VYpenda Bmame Lpue Tope o
MOBEpaBamy IMOCIOBA JP)KaBHE yIpaBe
JIOKAJTHO] CaMOYMpPaBH, YUME j& 3aroyeT
mporec  JeKOHLEHTpamuje  MOocjoBa
Ap>KaBHE YIpaBe Ha OpraHe JOKalHe
camoymnpaBe. Takohe, nmoHer je 3akoH O
npecronuuu 1993, roaune. Ilpouec
JeleHTpaIn3aluje 3a0KpYyKeH je
M3MeHamMa U JIolyHamMa 3aKkoHa o
JIOKaJIHO] camoympaBu 1995.r., uume je
3HaTHO TmoBehaHa camocTamHOCT U
MPOIINPEH JeNOKPYT JIOKaJHe
camoynpase. KacHuje je JOHET U HOBHU
3aK0H 0 JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH.
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Jlokanna caMoyIpaBa y
Peny6muum IlpHoj T'opu Hactama je,
WHaue, y YyCJIOBHMAa IIOCTOjama TPXKU-
IHOTr MOJCja IpUBpPECAC W BUIICHA-
PTHjCKOT CHCTEMa, IITO je 3aXTeBaJ0 U
HOBe OOJHMKE OpraHu3alyje BJIACTH U
Jpyrayvju HauuH HEHOr (PYHKLHOHU-
cawa. Ha np>xaBHOM HHMBOY HallyliTa ce
CHUCTEM jeI[I/IHCTBeHC BJIaCTU W YBOJH
CHCTEM IIOJIeNie BIACTH, a Ha JIOKAJTHOM
Ce YyCIOCTaB/ba KJIAacM4aH CHCTEM
JIOKaJTHEe caMoylpaBe, MpU 4YeMy je
JONUIO JIO0 jacHe NUCTUHKIUje u3Mehy
LEHTPAJIHE U JIOKAJTHE BJIACTH.

VYcBajameM MOMEHYTHX MPOIHca
3amoyeTa je JACKOHIEHTpaluja HajJe-
KHOCTH OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe, MpH
yeMy Cy cTajaHO rnoehaHe HaaJIeKHOCTH
JIOKaJHE CaMOyIIpaBe.

[IpomeweH je ycTaBHO-NpaBHU
CTaTyc JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, U3BpILICHA
ACUEHTpaNu3alyja BJIACTH U JlaJbe
MPOIINPEHHE 10CJI0Ba JIOKaHe
caMoyIipase, gyume  je ojadyaHa
CaMOCTAJHOCT JIOKAIHUX OpraHa Ha
HauelnuMa TIoJAeNie BIAacTH M OHUTHO
yBehaH M3BOpHU JIEJIOKPYr JIOKaIHE
camoympaBe, IITO CE€ CBE UHHH
JIOHOILIEHEM BEJIMKOI Opoja HoceOHMX
3aKOHa U3 BeJUKOr Opoja oOnactu
JpYLITBEHOT KUBOTA.

Hpua T'opa wmsrpahyje koHuenT
T3B. ,,HEICHTPAJTHUX JEIUWHUIA OIIIITE
HAJJIEKHOCTU, KOJU CE€ Jpyraduje 30Be
,»OMHHOYC® CHCTEM, MO KOME OpraHu
JIOKaJIHE ~ caMOyIlpaBe  H3BpLIABAjJy
MOCTIOBE U3 Pa3IMYUTHX 00JacTH, alu
CBE jEOWHMIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe
0o0aBJbajy HCTE€ TIOCJIOBE Ha HUBOY
JoKagHe  3ajeqHuue. M3yserak  je
[Ipecronnna, kojoj mpumagajy Heke
HAJUIe)KHOCTH  KOje HEeMajy ocTaie
jeIMHUIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe M HeH
1oJI0kaj ce ypehyje noceOHIUM 3aKOHOM.

Jlakie, y JIOKaJIHO] camOyIlpaBu
Ipue Tope mocroje  mpUHUMIU
MOHOTHIIHOCTHU u J CAHOCTCIICHOCTHU
TEPUTOPUJATTHUX JEIMHHIIA, TAaKO J1a HE
[I0CTOjJ€ JPYroCTENeHH OOJIMIY JIOKAIHE
camMoynpase, KOJU Cy MPUCYTHU Yy
IIpaBHUM CUCTEMHUMA JIPYIUX 3€Majba, a
mTO ce oOpasyiake YMILEHUIIOM Ja je
Llpua I'opa Mana ap>kaBa, Tako Ja HeMa
00JeKTUBHUX  pas3jora 3a  BHILe-
TUMHOLINY JIOKAJTHE cCaMOYIIpaBe.

[Tonoxaj u opraHuzanuja
riaBHor rpana y LpHoj l'opu ypehena je
noceOHUM 3aKOHOM O TJIaBHOM Ipajiy,
KOJUM Cy U3pa)k€HE Herone nocedoctu
Kao cnenuduUYHE jeIUHHIE JIOKAJIHE
caMoyIpase, ILITO ce orieJa y noceOHoj
opraHuMsanuju oprasHa u Behum Opojem
u3Bopa (QUHAHCUpawa. [JaBHM Trpajx
Lpne Iope je [loaropuria.

[IpaBHu nonoxaj [lpectonure je
ypeheH Ha ocHOBY YcraBa M 3akoHa O
npecronuuu  u3  1993.r., uymme cy
yBakeHe cnenuduuHoctu lletuma, Koje
je JnepuHHCAHO Kao MWCTOPUJCKH U
Kyatypau uneHrap lLlpue I'ope, a ca
crnenu@UIHOCTUMA KOj€ HEeMajy ocTalie
JeMHHUIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, OCUM
TJIaBHOT Tpaja.

[Ipema Tome, Ha HuBOy CaBe3He
Peny6nuke JyrocnaBuje HHje TOCTOjao
HUKaKaB 3aKOH, HUTH OCHOBE 3aKOHa
Koje Ou perynucaie npoOJIeMaTUKy
JIOKaJHE caMOyIIpaBe.

HoHouiewmeM YcraBHE noBesbe”"
0 oOpazoBamy J[lpkaBHe 3ajeqHULIC
Cpb6uja u llpna T'opa mpecrana je na
noctoju CaBe3na Pemybnuka Jyro-
claBvja,  OJIHOCHO  TMpecTajo  je
MOCTOjame JyrocjaaBuje HE3aBUCHO O]
00JIMKa ’eHOT OPTaHU30BamkbA.
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** Ycrasna nosessa Jlpikase 3ajennaune Cpouja
u lpna I'opa (,,Cryx6ern miact CLIT Op.
1/2003)
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